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Amaç: Karbon kaçağının önlenmesi; Avrupa üretici sektörlerinin rekabet gücünün korunması

İthalatta eşyanın karbon içeriğine göre (ton/€) karbon fiyatlandırması

• Aşamalı uygulama süreci

«AB’de yerleşik yetkili ithalatçılar» üzerinden ithalat

• Geçiş döneminde raporlama ile sınırlı yükümlülük; ana uygulama döneminde raporlama, doğrulama ve karbon ücretlendirmesi yükümlülükleri

AB ETS’sini uygulayan veya AB ETS’si ile bağlantılı emisyon ticaret sistemi olan ülke/topraklar uygulamadan muaf 

• Norveç, İzlanda, Lihtenştayn, İsviçre; Büsingen, Heligoland, Livigno, Ceuta, Melilla

Üçüncü ülkelerde ödenmiş eşdeğer karbon ücretleri, ithalatta mali yükümlülükleri düşürecek 

• Karbon ücreti: Ürünlerin üretimi aşamasında salınan sera gazları üzerinden hesaplanan ve üçüncü ülkelerde «vergi, (harç) veya emisyon ticaret 
sistemleri kapsamındaki emisyon tahsisatları» şeklinde ödenmiş parasal tutar. 
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ALÜMİNYUM

ÇİMENTO

DEMİR-ÇELİK

ELEKTRİK

GÜBRE

AB ETS Sektörleri 
(2030)

DOLAYLI EMİSYONLAR

HİDROJEN

SKDM’ye ilişkin 
Tüzük AB Resmi 

Gazetesi’nde            
16 Mayıs 2023 

tarihinde 
yayımlanmıştır



Ürün Kapsamı:

GTİP 72:
- Hurda demir-çelik, 
- Ferro-manganez, ferro-nikel ve 
ferro-krom dışındaki demir 
alaşımları hariç

birincil demir-çelik ürünleri

GTİP 2601 12:
Aglomere demir cevherleri ve 
konsantreleri (sinterleme
süreci)

SKDM Tüzüğü
EK-I



Ürün Kapsamı:
GTİP 7301-7311 – Demir-çelikten yarı mamuller



Ürün Kapsamı:

GTİP 7318 ve 7326:
Demir-çelikten nihai mamuller

73 GTİP kodu altındaki 
tüm nihai ürünler 

kapsanmıyor

72 ve 73 GTİP kodu 
dışındaki diğer GTİP’lerde
tanımlanan demir-çelikten 

mamuller de dahil değil 
(otomotiv yedek parça, vb)



GEÇİŞ DÖNEMİ
1 Ekim 2023-31 Aralık 2025
Raporlama / Veri Toplama

ANA UYGULAMA DÖNEMİ
1 Ocak 2026 itibariyle

Mali Yükümlülük

2023 2024 2025 2026 2034

Emisyon hesaplama ve 
raporlama usul ve 

esaslarını ortaya koyan 
uygulama mevzuatının 

yayımlanması

İlk Gözden Geçirme: 
•Kapsamın diğer ETS sektörlerine 

genişletilmesi
•Dolaylı emisyonlar (elektrik)
• EAGÜ’lere etki
•Uluslararası iklim müzakerelerindeki 

gelişmeler
* 2028 itibariyle iki yılda bir gözden 
geçirme

•2026-2034: SKDM Mali Yükümlülüğü aşamalı olarak 
devreye girerken AB ETS’deki ücretsiz tahsisatların
sonlandırılması

•2034 itibariyle eşyanın karbon içeriği üzerinden tam 
maliyetin oluşması 

Kamu danışma 
süreci tamamlandı

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13873-The-reporting-obligations-during-the-transitional-period-
of-the-carbon-border-adjustment-mechanism_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13873-The-reporting-obligations-during-the-transitional-period-of-the-carbon-border-adjustment-mechanism_en
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İthal ürünü üreten 
tesisin gerçekleşen 

emisyon değerleri (1 ton 
ürün üretiminde salınan 

CO2 miktarı (ton))

İlgili ürün için AB 
ETS’sinde ücretsiz 
tahsisat sağlanan 

emisyon miktarı (1 ton 
ürün üretiminde salınan 

CO2 miktarı (ton))

SKDM Sertifika Sayısı Sertifika Ücreti

AB ETS’sindeki
ortalama 

haftalık fiyat

Yükümlülüğün ihracatçı 
(üçüncü) ülkede, o 

ülkedeki eşdeğer karbon 
fiyatı üzerinden 

ödenmiş olan kısmı

SKDM Mali Yükümlülüğü

Ödenecek Net Tutar 
(Adjustment)

Toplam ithal 
edilen ürün 

(ton)

Yükümlülük ve 
Ödenecek Tutar

İthal ürünü üreten 
tesisin gerçekleşen 

emisyon değerleri (1 ton 
ürün üretiminde salınan 

CO2 miktarı (ton))

Toplam ithal 
edilen ürün 

(ton)

1- Ücretsiz Tahsisatlar Devam Ederken

2- Ücretsiz Tahsisatlar Sonlandığında



Temel Hesaplama 
İlkeleri: 

• SKDM Tüzüğü Ek-IV

Taslak Uygulama 
Yönetmeliği: 

• EK-IV’de ortaya konulan hesaplama ilkelerinin uygulanmasına yönelik teknik detaylar:
• Üretim süreçlerinin sistem sınırlarının belirlenmesi,

• Emisyon faktörleri,

• Tesise özel gerçekleşen emisyon değerleri ile bunların münferit ürünlere nasıl yansıtılacağı, vb.



• Kapsam-1 Doğrudan emisyonlar: ürünün üretim 
süreçlerinden kaynaklanan karbon salımı (üretim 
sürecinde tüketilen ısıtma ve soğutmanın 
üretiminden kaynaklı olan emisyonlar da dahil)

• Kapsam-2 Dolaylı emisyonlar: Üretimde kullanılan 
elektrik enerjisinin üretimi aşamasında salınan 
emisyonlar. 

• Kapsam-3 Girdi kaynaklı dolaylı emisyonlar: 
Ürünün üretiminde girdi olarak kullanılan ve yine 
SKDM ürün listesinde yer alan girdi/ara malların 
üretimi aşamasında salınan emisyonlar. 

(Tedarikçilerden temin edilerek hesaplamaya dahil 
edilecektir.) 



Girdi 
Emisyonları

Girdiler

GÖMÜLÜ EMİSYONLARIN HESAPLAMA UNSURLARI

GHG 
salımı Diğer GHG 

salımı

Gömülü Emisyonu 
Olmayan Girdiler

Hammaddeler

Yakıtlar

Seçili ürünler 
için*

* Geçiş döneminde tüm ürünler için 

SKDM 
Ürünleri 

için 
Sistem 

Sınırları

Diğer 
ürünler

Kapsamdaki 
ürünler

Elektrik

Dolaylı Emisyonlar

GHG 
Salımı

GHG 
salımı

Doğrudan 
Emisyonlar



Karmaşık ürünlerin doğrudan emisyon hesaplamasında ara girdilerin üretiminden kaynaklanan 
emisyonlar da hesaba katılacaktır. 

•SKDM kapsamında ürün ithal eden ithalatçı; ürünün üretildiği tesisteki üretim sürecinden kaynaklanan gömülü emisyonların 
yanı sıra, gerektiği hallerde, üretim sürecinde tüketilen ara girdilerin üretimi esnasında oluşan gömülü emisyonları da 
raporlayacaktır. 

•Örn: demir-çelik yarı mamul ithalatında hem yarı mamulün kendi üretim sürecinden kaynaklanan hem de girdi materyali 
olan ve SKDM kapsamında yer alan birincil demir çelik ürünlerinin üretim sürecinden kaynaklanan gömülü emisyonlar  

•

• •



Çeyrek dönemler itibariyle aşağıdaki unsurları içeren 
SKDM Raporunun sunulması gerekmekte

İthal edilen her bir ürün türü 
için toplam ürün miktarı

Menşe ülkesinde 
ürünü üreten tesis 

bazında ayrıştırılmış 
şekilde 

Ek-IV’de düzenlenen ve 
uygulama mevzuatında 
detaylandırılan yöntem 

çerçevesinde hesaplanmış 
toplam doğrudan gömülü 

emisyon değeri

Basit ürün / 
Karmaşık ürün  

ayrımı 

Ürüne gömülü toplam 
dolaylı emisyon miktarı

(üretim aşamasındaki 
elektrik tüketimi)

Uygulama yönetmeliği 
ile belirlenen usul:

- Ana yöntem: 
varsayılan değer 

-İstisna: gerçekleşen 
değer

Menşe ülkede ithal 
üründeki gömülü 
emisyonlar için                   

tahsil edilen karbon ücreti 

Bu ücretin ihracat iadesi veya 
ihracata yönelik diğer bir 
tazminata konu olmaması 

gerekmekte

Raporlamayı Kim Yapacak?

➢ AB’de yerleşik ithalatçının kendisi veya 
dolaylı gümrük temsilcisi 

➢ İthalatçı AB’de yerleşik değilse → dolaylı 
gümrük temsilcisi 

Hesaplama: 
Üretici Tesis



• Gömülü emisyonların izlenmesi ve raporlamaya esas teşkil edecek verinin toplanması: Avrupa 
Komisyonu tarafından yayımlanacak rehber doküman ve şablonlardan yararlanılabilecektir.

• Hesaplanan emisyon verilerinin raporlamadan sorumlu olan AB’deki ithalatçı ile paylaşılması:  
Avrupa Komisyonu tarafından yayımlanacak şablonlardan yararlanılabilecektir

Üçüncü Ülke 

Üreticilerinin 
Rolü

• Ürünlere ilişkin bilgi:  Miktar/ 8’li GTİP kodu bazında ürün türü/Menşe Ülke

• Tesise ilişkin bilgi: Firma adı / Adres / Konum / Coğrafi koordinatlar

• Üretim sürecine ilişkin bilgi: Üretim hatları / Parametreleri

• Emisyon verisi: Spesifik doğrudan ve dolaylı emisyonlar

• Karbon ücretleri: üretimin gerçekleştiği ülkede geçerli karbon ücretleri (Girdiler dahil)

Raporlama için 

Sunulacak Veri

• 31 Aralık 2024’e kadar:

• Mevcut İRD sistemleri kapsamındaki yöntemlerin kullanımı; veya

• (a) bir karbon fiyatlandırma sistemi kapsamındaki, (b) tesiste mevcut emisyon izleme sistemi 
kapsamındaki ,  veya (c) zorunlu izleme sistemleri kapsamındaki yöntemlerin kullanımı

• 31 Temmuz 2024’e kadar: Raporlama yükümlüsünün referans göstereceği diğer bir yöntem

• Varsayılan değer kullanımı 

Geçiş Dönemi 
Esneklikleri



Geçiş döneminde tüm ürünler için hem doğrudan hem de dolaylı emisyonların hesaplanarak raporlanması 
gerekmektedir.

İlke olarak, gömülü emisyonlar  ürünün üçüncü ülke tesislerinde üretiminden kaynaklanan gerçekleşen emisyon 
verisi esas alınarak hesaplanacaktır.  

• İstisna: Komisyon tarafından yayımlanacak varsayılan değerlerin kullanımı 

• Karmaşık ürünler söz konusu olduğunda, ürüne gömülü toplam emisyonların %20’sini aşmadığı sürece girdi ve alt üretim süreçleri (sub-process) 
kaynaklı emisyonlar (Md. 5)

• Elektrik tüketiminden kaynaklanan dolaylı emisyonlar (üretimin gerçekleştiği ülke elektrik şebekesinin karbon yoğunluğu) 

• Tesis içinde elektriğini kendisi üreten üreticiler veya Elektrik Tedarik Sözleşmesi (Power Purchase Agreement) çerçevesinde kullandığı elektriği 
doğrudan bir enerji şirketinden temin eden üreticiler gerçek emisyon değerlerini kullanabilecektir. (YEK-G benzeri coğrafi kaynak belgelerinin 
kullanımına bu aşamada izin verilmemektedir.)

• Varsayılan değerler, Komisyon tarafından, uygulama yönetmeliğinin resmen yayımlanmasının ardından rehber dokümanlarla birlikte paylaşılacaktır.

Uygulamanın ilk yılında tesisin halihazırda uygulamakta olduğu zorunlu sera gazı izleme ve raporlama yöntemi varsa 
bu sistem kullanılabilecek. 2025 yılı itibariyle Uygulama Yönetmeliği’ndeki yöntemin kullanımı gerekecek.  (Md. 4)



1. Adım: Tesis sınırlarını, üretim süreçlerini ve üretim hatlarını (production routes) belirleyin 
(AB ETS’de alt tesis (sub-installation) belirleme yöntemi ile aynı)

2. Adım: Sera Gazı Salımını İzleyin:
- Tesis seviyesinde doğrudan emisyon izlemesi için yöntem: Annex III, Section B (EU MRR*) 
- Net ölçülebilir ısı akışlarının izlenmesi için yöntem: Annex III, Section C (EU FAR**) 
- Üretim sürecindeki elektrik tüketimini izlemek için yöntem: Annex III, Section D (EU FAR)
- Girdi emisyonlarını izlemek için yöntem: Annex III, Section E (yeni yöntem)

3. Adım: Emisyonları üretim süreçlerine ve sonrasında ürünlere dağıtın (attribution): Annex III, Section F

4. Adım: Karmaşık ürünler için girdi emisyonlarını hesaplamaya dahil edin: Annex III, Section G

Üretici tesislerin AB’deki raporlama yükümlüsü ithalatçıyla bilgi paylaşımını kolaylaştıracak, hesaplamaya yönelik 
excel şablonu paylaşılacak

*EU MRR: Regulation (EU) 2018/2066
** EU FAR: Regulation EU 2019/331



SKDM üretim 
sınırlarına dahil 

değil

Aglomere demir 
cevherleri

(GTİP 2601 12 00)



Sıfır 
emisyonlu 

girdi
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Eğitimler

Rehber 
Dokümanlar

Şablonlar

Özel 
İnternet 

Sitesi

(https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en) 

Bilgi-İşlem 
Sistemi

https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en


2022 yılı itibariyle SKDM ürünlerinde AB’ye toplam ihracatımız: 
13,1 milyar ABD Doları

Söz konusu ürünlerde AB’ye ihracatın dünyaya toplam ihracatımız 
içindeki payı: %41,5 

SKDM KAPSAMI ÜRÜN İHRACATIMIZ (DEMİR ÇELİK)

YIL 
AB27'ye ihracatımız 

(milyon USD) 
Dünyaya İhracat 

(milyon USD) 
AB'nin Payı 

2020 4.527 13.093 %35

2021 8.851 22.869 %39

2022 8.111 22.082 %37
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Çin

SKDM Demir-Çelik 
AB'nin İlk 10 Tedarikçisi (2022)





Kaynak: Koolen, D. and Vidovic, D., Greenhouse gas intensities of the EU steel industry and its trading partners, EUR 31112 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 
2022, ISBN 978-92-76-53417-4 (online), doi:10.2760/170198 (online), JRC129297 



SKDM ve dolaylı emisyonlar: 
Üretici kendi üretim süreçlerinin 
yanında ülkenin elektrik üretim 

yapısı nedeniyle maliyete 
katlanacak.

Türkiye’nin temiz enerji 
kaynaklarına yönelimini 

artırması, yenilenebilir enerji 
yatırımları ve enerji verimliliği 

yatırımları önemli.

Yeni gelişen yeşil hidrojen 
ekonomisinde doğru 
konumlanma gerekli.



- AB Atık 
Sevkiyatı Tüzüğü

- İhracat 
Kısıtlamaları

Alüminyum ve 
Çelikte Düşük 

Karbonlu 
Üretim: Hurda 
Metal Girdisi

Atık Yönetimi ve 
Geri Dönüşüm 

Altyapısı

Ulusal Karbon Fiyatlandırma 
Sistemi

- Karbon salımını azaltacak, 
piyasa temelli mekanizma

- Elde edilecek gelirlerin yeşil 
ve adil dönüşümün 

finansmanına yönlendirilmesi

- SKDM ve benzeri 
düzenlemeler çerçevesinde 

yurtdışına kaynak aktarılarak 
rakiplerin dönüşümünün 

finanse edilmemesi 

Karbon Fiyatlandırması / 
Gelirlerin Kullanımı

- Sanayinin düşük karbonlu, 
kaynak etkin ve döngüsel 
ekonomi yapısına geçişi 

- Enerji üretiminin 
karbonsuzlaştırılması

- Adil dönüşümün sağlanması 
ve işgücünün yeşil ekonomiye 

yönelik yetkinliklerinin 
geliştirilmesi

Sektörel karbonsuzlaşma

yol haritaları 

- Dönüşüm için gerekli 
yatırımların sektörün diğer 

sektörlere girdi sağlamadaki 
rolü, ihracattaki payı ve 

uluslararası rekabet gücü 
çerçevesinde önceliklendirilmesi

- Dönüşümde ihtiyaç duyulan 
teknoloji ve üretim süreci 
iyileştirmelerinin  ulusal 

kaynaklarla karşılanmasına 
yönelik Ar-Ge çalışmalarının 

teşviki
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